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~ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V4 fransmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare ia:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr, 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatatii (Bp. 498/2025, Plix. 589/2025);

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea
nr 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Bp. 52812025, L. 544/2025);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea s1 completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic (Bp. 520/2025,
Plx. 15/2026);

4. Propunerea legislativa privind aprobarea obiectivului de investilii de interes national
"Autostrada Maramuresului® gi instituirea cadrului pentru proiectare, avizare, execulie si
finantare multianuala (Bp. 617/2025, L. 658/2025);

5. Propunerea legisiativd privind transmiterea bunurilor imobile-teren cu constructii
aferente din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale in administrarea Secretariatului de Stat pentru Culte (Bp. 488/2025, Plx. 578/2025);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind
energia electricd si gazele naturale, in vederea stabilirii unui mecanism de prefuri echitabile pe
Piata pentru Ziua Urmétoare (Bp. 299/2025, Pix. 469/2025);

7. Projectul de Lege privind abrogarea Legii nr 133/2019 peniru infiinfarea Agentiei
pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare (Bp. 87/2025, Pix. 175/2025)

"‘& Propunerea legislativa pentru abrogarea art 290 din Legea nr. 303 din 15 noiembrie
2022 privind statutul judecétorilor si procuronlour iE’lE . 567/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea articolujui 350 din Ordonanta de
trgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 550/2025)

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECF(E’T}R’ DE STAT ™




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 [it. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea art.290 din Legea
nr.303 din 15 noiembrie 2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, initiatd de domnul deputat USR Adrian Echert impreuna cu
un grup de parlamentari USR (Plx. 567/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea art.290
din Legea nr.303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In sensul elimindrii posibilitatii ca
judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ), care au functionat
cel putin 5 ani la aceastd instantd si care au fost eliberati din functie din
motive neimputabile, s poatd opta pentru intrarea in avocaturd sau
notariat, fard examen sau concurs.

IL. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive care insoteste initiativa legislativa,
Lwhecesitatea modificarii rezultd din aplicarea principiului  simetriei
Juridice. Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, ,, admiterea la
Institutul National al Magistraturii se face prin concurs, pe baza
competentei profesionale, a aptitudinilor si a bunei reputatii, cu
respectarea principiilor transparentei si egalitatii’, iar potrivit alin. (2)
~Admiterea in magistraturd si formarea profesionald initiald in vederea




ocupdrii functiei de judecdtor si procuror se realizeazd prin Institutul
National al Magistraturii. Asadar concluzia este simpld, pentru oricine
doreste sd devind magistrat trebuie sd sustind un concurs de admitere la
INM, indiferent dacd este notar, avocat etc. in mod simetric, §i magistratii
trebuie sd urmeze aceeasi procedurd la intrarea in profesiile de avocat
sau notar."

De asemenea, se mai precizeaza ca ,,mentinerea unei exceptii de la
concurs creeazd un regim privilegiat pentru o categorie de persoane,
contrar principiului egalitdtii in fafa legii si al competitiei loiale.
Eliminarea acestei exceptii garanteazd accesul pe criterii obiective §i
tratament egal intre profesionistii dreptului, De asemeneq, exercitarea
functiei de magistrat nu presupune automat detinerea competentelor
necesare pentru a activa ca notar sau avocat. Bundoard un magistrat
specializat exclusiv in drept penal nu detine neapdrat cunogtingele §i
experienta specifice domeniilor predominante In wnotariat, cum sunt
dreptul civil, procedurd civild sau procedurile de publicitate imobiliard.
Accesul prin concurs asigurd un standard minim uniform de pregdtire,
protejind  calitatea  serviciilor juridice. Concursul §i formarea
profesionald specificd fiecdrei profesii sunt mecanismele adecvate pentru
verificarea aptitudinilor si a pregdtirii. Profesiile de avocat si notar
public simt reglementate prin legi speciale care stabilesc conditiile de
admitere, examinare si stagiu. Eliminarea exceptiei asigurd coerenta
legislativd si respectarea acestor reglementdri.

Prin aceastd modificare se intdreste increderea publicului in
independenta si impartialitatea magistratilor si in autonomia profesiilor
Juridice, evitdndu-se perceptia unei ,, usi rotative" intre functii.".

2. Dispouzitiile legale a caror abrogare este propusd reglementeaza
accesul fard examen sau concurs al judecatorilor de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie (ICCJ) in profesiile de avocat sau de notar public, ca o
recunoastere a competentei profesionale dobandite de acestia la cel mai
inalt nivel al puterii judecétoresti, legiuitorul considerand ca experienta la
instanta supremi garanteazd standardele necesare pentru exercitarea
profesiilor de avocat sau notar public fard o testare suplimentard a
cunostintelor juridice teoretice si practice.

Mentiondm ci o solutie similard se regasea si la art. 102 alin. (2) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor -
abrogat prin Legea nr. 303/2022 - care prevedea:

Judecdtorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cirora le-a expirat
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mandatul pentru care au fost numiti ori, dupd caz, sunt eliberati din
motive neimputabile isi pdstreazd gradul dobdndit in ierarhie si pot
ocupa o functie de judecdtor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si pot
reveni pe functia de magistrat detinutd anterior sau pe o alta functie de
Jjudecditor ori procuror sau pot opta pentru intrarea in avocatura sau
notariat, fard examen.”

Referitor la argumentele invocate in motivarea demersului legislativ,
fundamentate, Tn esentd, pe incidlcarea prevederilor art.16 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicatd, semnalam faptul cd, in jurisprudenta
sa, Instanta romand de contencios constitutional a retinut ¢d "ca autorii
obiectiei de neconstitutionalitate pleacd de la premisa cd toti judecdtorii,
indiferent de nivelul instantei la care functioneazd, sunt in aceeasi situatie
Jjuridicd. Insd trebuie observat cd judecdtorii de la ICCJ au parcurs toate
treptele in cariera lor profesionald, astfel cd din acest punct de vedere
acestia se gdsesc intr-o situatie diferitd fatd de ceilalti judecditori de la
instantele ierarhic inferioare, ceea ce inseamnd cd legiuitorul poate
reglementa beneficii distincte in favoarea acestora. Prin urmare, criteriul
folosit de legiuitor nu este arbitrar, ci se circumscrie unei cariere
judiciare complete a judecdtorului - acesta parcurgdnd toate gradele
profesionale -, la care se mai adaugd si obligatia acestuia de a activa cel
putin 5 ani la instanta supremd. Toate acestea justificd un tratament
Juridic distinct al judecdtorului de la ICCJ care este eliberat din functie
din motive neimputabile fatd de cel de la o instantd ierarhic inferioard.
()

348. Astfel, textul in discutie nu vizeazd un privilegin sau o
discriminare, ci o deosebire de tratament juridic determinatd de faptul cd
situatia in care se afld judecdtorul de la ICCJ diferd de cea a celorlalti
Judecatori; or, aceastd deosebire de tratament se bazeazd pe un criteriu
obiectiv si rational - parcurgerea tuturor treptelor profesionale ale
carierei de judecdtor. Prin urmare, art.290 din lege nu incalca art. 16
alin. (1) din Constitutie." - Decizia CCR nr.520 din 9 noiembrie 2022.

Astfel, considerentele instantei de contencios constitutional, mai sus
enuntate, sunt de naturd sid justifice un tratament juridic distinct al
judecatorului de la ICCJ, eliberat din functie din motive neimputabile, si
fata de cei ce exercitd alte profesii juridice decit cea de notar public sau
avocat, astfel ca nu se poate sustine cad prevederile art. 290 din Legea
nr. 303/2022 ar crea un regim privilegiat pentru o categorie de persoane,
contrar principiului egalitdtii in fata legii. :
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3. Reamintim, cd cele trei legi “ale justitiei" au ficut obiectul
analizei Comisiel Europene, atit in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare (MCV), cét si in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd - P.N.N.R. (Jalonul 423 — Intrarea in vigoare a legilor
Justitiei").

In acest context, reprezentantii Comisiei Europene au precizat ¢i in
conditiile in care noile legi au fost adoptate, iar nota explicativa
insotitoare a acestora (Cover Note) a fost transmisd, autorititile roméne
trebuiec sd informeze in cel mai scurt timp orice modificare a actelor
normative care fac obiectul jalonului aflat in analizd, chiar daca
modificarea poate aparea autoritatilor nationale ca fiind nesemnificativa.

Asadar, este necesar, in principiu, ca orice modificare a unui act
normativ care face obiectul unui jalon sa fie evitatd, iar in conditiile in
care aceasta apare ca fiind absolut necesara, sa fie discutatd si agreatd In
prealabil cu reprezentantii Comisiei. De asemenea, in recentul Raportul
din 2024 privind statul de drept, Comisia Europeand a retinut cd "au fost
luate mdsuri pentru finalizarea procesului initiat in vederea [udrii in
considerare a recomanddrilor Comisiei de la Venetia privind <<Legile
Justitiei>>, accentul pundndu-se in prezent pe punerea in aplicare.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind n vedere considerentele mentionate, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

i
llie Gavril BOLOJANY
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Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor






